
发改委部署涉农价格与收费检查

本报讯 国家发改委近日下发

《关于开展全国涉农价格与收费政

策落实情况专项检查的通知》，继续

在全国部署开展涉农价费专项检

查。

通知称，专项检查从

2010

年

2

月

1

日开始，

4

月底结束。 专项检查

的范围是

2009

年

1

月

1

日以来各

项涉及农民生产、 生活的价格和收

费政策执行情况。

通知要求， 各级价格主管部门

要结合近年来本地涉农价费检查情

况， 因地制宜确定重点检查的行业

或部门， 并在春节后及春耕期间加

强对农村中小学、 农民外出务工收

费以及农资价格的监管； 各地要对

在农民的补贴、 补偿金中违规扣减

费用变相收费，采取以次充好、短缺

数量等手段变相提高农资销售价格

和多扣水分、 杂质变相压低农产品

收购价格等隐蔽性乱涨价、 乱收费

行为加大查处力度。 （李芝）

“千乡万社”公益培训工程在京启动

本报讯 （记者 董小雷）

1

月

16～18

日，“千乡万社” 公益培训工

程第一期农民专业合作社理事长培

训班在北京举办。 近百位种植类合

作社理事长参加了培训。

培训会上， 多位专家对合作社

的政策环境、内部治理、发展规划、

品牌建设、农产品流通与超市直采、

财政扶持、 植物保护等各方面进行

了详细讲解，学员获益匪浅。此项公

益培训工程由全国工商联农业产业

商会培训中心组织实施， 计划系统

培训

1000

名县乡基层经管干部和

1

万名农民专业合作社理事长。
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去年农资打假挽回损失 8.2 亿元

本报讯 （记者 王爱娥）农

业部新闻办

1

月

21

日对外公布，

2009

年全国农业系统共立案查

处各类假劣农资违法案件

2.9

万

件， 捣毁农资制假售假窝点

203

个，为农民挽回直接经济损失

8.2

亿元。 同时公布了依法查处的

10

起农资打假典型案例。

链接

·江西省浮梁县利民种业公

司经营假 “优

I402

” 水稻种子

案。

2009

年

6

月，江西省浮梁县

农业局查处了利民种业公司经营

假“优

I402

”水稻种子案。 经鉴

定，该品种株叶形态、生育期、穗

型、 结实率等特征特性与审定公

告明显不一致，严重不结实。该批

种子共生产

1

万千克，其中浮梁

县销售

5228

千克 ， 外销

5022

千克。此案已移送司法机关，目前

正在审理过程中。

·湖北省随州市余某经营假

杂交水稻种子案。

2009

年

7

月，

湖北省随州市曾都区农业局查处

了余某经营假杂交水稻种子案。

余某销售的 “冈优多系

1

号”和

“绵研

188

”为早熟种子，与审定

公告不符， 比当地种植的水稻早

抽穗

1

个月。 经测产，“冈优多系

1

号”每亩减产

122.6

千克，“绵

研

188

” （冈 优

22

） 每 亩 减 产

40.7

千克，该批种子货值

25

万

元 ， 对农民造成直接经济损失

250

万元。 此案已移交司法机关

处理。

·湖北省荆州市大丰种业有

限公司经营未经审定“翠扇大豆”

种子案。

2009

年

3

月，湖南省南

县农业局查处了湖北省荆州市大

丰种业有限公司经营未经审定

“翠扇大豆”种子案。 该公司生产

并销售到湖南的“翠扇大豆”种子

为未经审定品种， 也无内标签和

生产合格证 。 涉案农药

163

桶共

4.075

吨，货值

77.425

万元。 此

案已移送公安机关处理。

·新疆奎屯金博种子经销店经

营假油葵种子案。

2009

年

7

月，新

疆生产建设兵团农七师农业局查处

了奎屯金博种子经销店经营假油葵

种子案。 该店经营的“矮大头”油葵

种子纯度只有

72.67%

， 低于

95%

的国家标准。 种子由该经销店从北

屯铁某购得，共计

3000

千克，种植

面积

1100

亩。 经鉴定， 每亩减产

19.4

千克， 经济损失达

30

万元。

兵团农七师公安局拘留了铁某，并

勒令赔偿种植户经济损失

30

万

元； 兵团农七师农业局责成金博种

子经销店做出书面检查， 并建议工

商部门对其进行停业整顿。

·四川省成都市捣毁制售假农

药窝点案。

2009

年

6

月，四川省和

成都市农业部门联合在成都市高新

技术产品市场查获一个售假农药窝

点。 现场查获标称为“

50％

甲基对硫

磷乳油”、“

50％

甲胺磷乳油”等各类

假劣农药品种

30

多种、

800

余件，

货值

10

余万元， 该窝点累计销售

假劣农药超过

20

万元。 经四川省

农业、公安部门密切配合，

2009

年

12

月，成都市人民检查院批准对两

名犯罪嫌疑人执行逮捕。

·黑龙江省绥化市捣毁制售假

拌种剂窝点案。

2009

年

4

月，黑龙

江省绥化市农委会同当地公安部门

端掉了一处制售假农药黑窝点。 该

窝点无生产许可证，无营业执照，无

产品登记证。 执法人员当场查获制

造假农药的原料

98

桶共

1470

千

克 、 成品拌种剂

518

箱共

10360

瓶以及罐装设备、包装物、标签等物

品。 此案已移交公安机关处理。

·江苏省南通市华帝化工有限

公司经营无登记证农药案 。

2009

年

4

月，江苏省如东县农林局在当

地公安、质监部门的配合下，查处了

华帝化工有限公司经营无登记

证农药案。检查发现，该公司仓

库内

99.2%

“噻虫嗪” 农药外

包装无任何标签标识， 无内标

签和生产合格证 。 涉案农药

163

桶 共

4.075

吨 ， 货 值

77.425

万元。 此案已移送公

安机关处理。

·江苏省盐城市瑞杰化工

有限公司生产经营无登记证农

药案。

2009

年

9

月，江苏省盐

城市农业局查处了瑞杰化工有

限公司生产经营无登记证农药

案。 该公司未取得农药登记证

或者临时登记证，生产经营“氯

虫苯甲酰胺”农药原药。执法人

员现场查获了违法原药

325

千克，市值达

74

万元。 此案已

移送公安机关处理。

·江苏省淮安市徐某等经

营假农药案。

2009

年

2

月，江

苏省淮安市淮阴区农业局查处

了徐某、刘某经营假农药案。经

检测， 徐某等销售的

75%

百菌

清可湿性粉剂含有

1.7%

多效

唑成分， 为假农药， 致使当地

150

亩辣椒生长异常，

84

户农

民经济损失达

56

万元。 此案

已移送司法机关

,

法院已受

理。

·山东省即墨市刘某生产

经营无登记证农药案 。

2009

年

4

月，山东省即墨市农业局

查处了刘某生产经营无登记证

农药案。 执法人员现场查获假

冒河北亨升化工有限公司生产

的 “地虫丹”、“线虫丹”、“地虫

尽杀” 农药和假冒河北省邢台

生物制药厂泗水分装厂生产的

“甲拌磷” 农药共

16.7

吨，涉

案金额超过

30

万元， 现场还

发现国家明令禁止生产经营的

“六六六粉剂”

25

千克。此案已

移交公安机关处理。

提高使用技术是减氮正道

一份直指国家延续数十年的

化肥补贴政策的调研报告， 究竟

是迟到的反思，还是草率的结论？

如果以

2008

年为例，中国竟

有近四分之一总产量的氮肥流失

到农田之外， 不仅无助于粮食生

产，更成为污染之源。这一骇人数

据出自于一份名为 《氮肥的真实

成本》的非官方调研报告（下文简

称“氮肥报告”）。

1

月

14

日，“三农”专家温铁

军率领的调查团队公布了上述调

查结果， 并试图游说国家相关部

门调整对化肥产业的补贴政策，

这将直接挑战延续数十年的国家

对化肥产业扶持的政策传统，而

背后维系的则是高达数千亿产值

的化肥产业。

近几年爆发的诸多水污染事

件中已隐现氮肥的影子，“氮肥报

告”试图呈现两者的因果关联性。

但源于氮肥对于粮食增产的功

效。温铁军也承认，随着氮肥产量

和施用量不断增加，中国小麦、玉

米和水稻等主要粮食作物的总产

量一度增产近十倍。

然而，“氮肥报告”指出，现在

氮肥的施用量已远远超过粮食作

物的需求量，肥效迅速下降。报告

援引中国农科院土壤肥料研究所

的调查显示，全国已有

17

个省氮肥

平均施用量超过国际公认的上限

225

千克

／

公顷。 而河南省农业厅一

项调查表明， 该省每年施用的

300

多万吨化肥中， 只有

1/3

被农作物

吸收。但是，出于粮食安全及补贴农

业考虑， 中国长期对化肥企业的生

产、运输、税收等提供全方位的政

策扶持。

“氮肥报告”所列种种污染现

状，尚未获得官方认同。国家此前

曾两度对工业污染源进行普查，

但农业源尚无普查结果。那么，这

是一份迟到的反思还是草率的结

论呢？

“现在国家‘十一五 ’规划快

结束了，正在编制‘十二五’规划，

今年是承前启后的一年， 我们觉

得有必要对相关政策进行反思。”

“氮肥报告” 主要撰稿者程存旺

说。“氮肥报告”提出建议：减少对

氮肥生产和流通行业的财政补贴

和税收优惠， 并设定化肥生产和

使用减量目标， 可在维持现有粮

食产量水平的前提下将现有氮肥

使用量减少

30%

至

50％

。

“氮肥报告”的激进政策不乏

反对声音， 认为在粮食高产区可

以适量控制氮肥施用， 但在中低

产区仍需增加氮肥使用。 中国农

科院一位农业专家也表示， 中国

几千年的农耕文明使得土地肥力

贫瘠， 必须保证肥料的供应，“改

变化肥政策不能草率下结论，必

须化工部门、环保部门、农业部门

一起商量，因为这涉及粮食安全，

也涉及化工企业的利益关系。 ”

这位农业专家建议最好是循

序渐进提高化肥使用技术， 只有

用好化肥才能减少对环境的污

染。 （南方）

春运将统筹兼顾化肥运输

本报讯 在

1

月

20

日国新办

举行的春运新闻发布会上， 铁道部

副总工程师、 运输局局长张曙光表

示，春运期间，铁路部门将统筹兼顾

货物运输， 全力保证关系国计民生

的化肥等重点农资物品的运输。

据了解， 今年的春运高峰临近

春季用肥旺季。目前，全国各地已经

纷纷出现了不同程度的货物发运紧

张现象， 发往两广等偏南地区的车

皮尤为紧张， 发往东北等北方地区

的车皮数量也略有不足。 鉴于往

年常常因运力吃紧而导致化肥运

价上涨， 农资供销领域的一些大

集团、 大公司近日已开始抄底储

货，以避开春运高峰；同时，一些

化肥生产企业也开始采取措施缓

解春运期间的运输压力。

今年的春运从

1

月

30

日开

始至

3

月

10

日结束，为期

40

天。

（李芝）

天然气价格将由各省存量气和增量气决定

国家发改委正在研究新的天然

气定价机制方案，初步思路是“一省

一个综合门站上限价”，由各省“存

量气”气价和“增量气”气价计算得

出。 国内天然气新价格机制雏形初

现。业内人士认为，这个新机制不仅

解决目前一省多价的问题， 进口天

然气和国产天然气价格矛盾问题也

迎刃而解， 同时还将天然气与石油

挂钩，促进了天然气合理利用，而且

这种机制目前不会对居民用气造成

很大影响。

价格将呈上升趋势

从发改委内部人士处了解到 ，

新的方案提出： 分省实行统一门站

价 ，由各省存量气

(2009

年

)

气价和

增量气

(2010

年以后新增用量

)

气价

两部分加权平均确定综合门站上限

价格。

其中， 存量气价是根据各省使

用的各油气田的天然气出厂价加管

道运价加权平均确定。 各油气田出

厂价在当前国内气价基础上， 将城

市燃气和化肥用气价格补提

0.40

元

/

立 方 米 后 加 权 平 均 确 定

(1.17

元

/

立方米

)

。

而增量气价则是根据国产新增

气出厂价

(1.17

元

/

立方米

)

和进口气

到岸价加权平均形成全国统一出厂

价，加管道运价确定。 方案中规定，

天然气价格的调整将补提后的国产

气价

(1.17

元

/

立方米

)

作为油价

40

美元

/

桶时对应的基础价格，以后根

据国际油价、国内液化石油气、汽油

和柴油出厂价变化幅度调整

(

权重

各占

25%)

。

业内资深人士表示， 按照国家

发改委新的价格改革思路， 天然气

价格水平总体呈上升趋势。

“化 肥 、 城 市 燃 气 补 提

0.40

元

/

立方米后，全国平均出厂价提高

0.21

元

/

立方米达到

1.17

元

/

立方米。

以此为基础价格， 如果再严格实施

与油价挂钩机制，初步测算，油价每

上涨

10

美元，气价平均上涨约

0.20

元

/

立方米。 若油价达到

80

美元

/

桶

时 ， 国 产 天 然 气 平 均 出 厂 价 为

1.932

元

/

立方米。 但是民用气和化

肥用气基本还是会给予一定的补贴

政策。”上述不愿透露姓名的人士表

示。

新机制有望解决三大顽疾

“该方案可以很好地解决目前

的三大问题。”厦门大学中国能源经

济研究中心主任林伯强表示， 一方

面确定了一省一个综合价， 而且是

上限价， 也就是终端价不能高于每

省制定的综合价。 这就很好地解决

了之前一省多价的局面。

此外， 提出了按照存量气价和

增量气价来加权平均计算， 很好地

处理了进口气与国产气价格的矛

盾， 减少了高价进口气价格对国内

价格造成的冲击。

林伯强表示， 新增气很大部分

都将是高价的进口天然气， 但我国

每年新增天然气的比重大概在

10%

左右，因为新增气的权重不高，通过

与比重占到

90%

的存量天然气加权

平均后， 国内最终的天然气出厂价

不会涨太多。

而另一方面， 该价格机制把天

然气与石油价格挂上钩， 能够促

进天然气资源的合理利用。

据了解， 在同等热值的前提

下，天然气比煤炭、石油的价格都

低，而且排放和污染更少。目前国

内许多工业用户都更钟情于用便

宜的天然气。

中国石油大学工商管理学院

副院长董秀成认为该方案也存在

一些不足，“一方面， 面对资源稀

缺和市场过度膨胀的情况， 目前

的价格还是偏低。 此外因为天然

气有几个价格主体， 所以天然气

与石油的联动也会很慢， 很难达

到国内成品油与国际原油的联动

频率”。

（潘建）


